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УТВЕРЖДАЮ

Полномочный представитель

Президента Российской Федерации

в Сибирском федеральном округе

Н.Рогожкин

22 июня 2015 года № А55-3578
Решение

Совета по вопросам кадровой политики при полномочном представителе Президента Российской Федерации 

в Сибирском федеральном округе 

г. Кемерово







 26-27 мая 2015 года
1. Об обучении государственных гражданских 
и муниципальных служащих
Совет отмечает, что в целом работа по обучению государственных и муниципальных служащих организована и ведется во всех регионах округа. В 2014 году в субъектах Федерации округа обучено 5322 государственных гражданских служащих региональных органов исполнительной власти, что составляет 20,1% от их общего числа, и 10853 (12%) должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих. 

Вместе с тем в сравнении с 2013 годом из-за дефицита денежных средств наметилась негативная тенденция по снижению доли обучаемых от общего числа служащих. Повышению качества обучения не способствует применение для закупок услуг по обучению служащих Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В частности, победителями конкурсов и аукционов часто становятся организации, образовательная деятельность для которых не является основным видом деятельности. Организации, предложившие минимальную цену, не в состоянии обеспечить необходимое содержание обучения.

Отдельного внимания требуют вопросы подготовки впервые избранных глав муниципальных образований к качественному исполнению ими должностных обязанностей.

РЕШИЛИ:

1.1. Предложить аппарату полномочного представителя: 
1.1.1. Проинформировать Управление Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы и кадров о состоянии дополнительного профессионального образования государственных гражданских и муниципальных служащих в Сибирском федеральном округе, в том числе о проблемных вопросах и возможных мерах по их разрешению.

	Срок: 
	сентябрь 2015 года.


1.1.2. Совместно с членами Совета:

обобщить и распространить опыт работы органов государственной власти субъектов Российской Федерации Сибирского федерального округа:

- по оценке качества оказанных образовательными организациями услуг по дополнительному профессиональному образованию государственных гражданских служащих;

- по разработке и применению программ государственных органов по профессиональному развитию гражданских служащих; 

выработать предложения по совершенствованию формы предоставления сведений об обучении лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации округа, государственных гражданских служащих, должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих, предложенной письмом аппарата полномочного представителя от 30 декабря 2014 года № А55-7289СЧ. 
	Срок: 
	август 2015 года.


1.2. Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации Сибирского федерального округа:

планировать направление государственных гражданских служащих на повышение квалификации таким образом, чтобы проведение учебных мероприятий осуществлялось равномерно в течение всего календарного года;
в целях получения образовательных услуг надлежащего качества, поддержки участия в конкурсных процедурах вузов и ограничения участия организаций, образовательная деятельность которых не является основным видом деятельности, посредством установления нестоимостных критериев оценки (квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня и квалификации), использовать открытые конкурсы в качестве основного способа размещения государственного заказа на дополнительное профессиональное образование;

в целях экономии бюджетных средств предпочтение отдавать краткосрочному повышению квалификации (от 18 до 72 часов), при принятии решения о месте оказания образовательных услуг (в местных вузах или за пределами региона) максимально использовать потенциал региональных образовательных организаций и их возможности качественно реализовывать востребованные программы обучения;

в связи с важностью работы по повышению профессионального уровня кадрового состава государственной и муниципальной службы, а также незначительностью объемов денежных средств, выделяемых на обучение государственных гражданских и муниципальных служащих, в общем объеме расходов бюджетов субъектов Российской Федерации, принять меры по сохранению запланированных на эти цели объемов финансирования в бюджетах на 2015 год;

активизировать взаимодействие с образовательными организациями, ассоциациями советов муниципальных образований по вопросам разработки и корректировки актуальных программ обучения;

усилить координирующую роль в организации работы по дополнительному профессиональному образованию служащих со стороны государственного органа субъекта Российской Федерации, на который возложены полномочия по управлению государственной службой; 

в целях развития кадрового потенциала муниципальной службы осуществлять организационное обеспечение и софинансирование обучения муниципальных служащих (должностных лиц местного самоуправления), осуществлять организацию обучения вновь избранных глав муниципальных образований в сроки, максимально приближенные ко дню вступления в должность (непосредственно после избрания); 
в условиях недостаточного финансирования продолжить активное использование обучения без выдачи документов установленного образца в форме семинаров-совещаний (в том числе путем организации выездных семинаров и зональных совещаний), наладить учет сведений об участии государственных гражданских и муниципальных служащих (должностных лиц местного самоуправления) в таких мероприятиях.
О результатах проинформировать аппарат полномочного представителя.

	Срок: 
	до 1 февраля 2016 года.


1.3. Предложить Сибирскому институту управления – филиалу Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации:

1.3.1. Изучить информацию о востребованных, но нереализуемых в субъектах Федерации профильных, специфических тематик обучения государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти субъектов Федерации, с целью разработки соответствующих учебных программ и проведении такого обучения на базе института.

О результатах проинформировать аппарат полномочного представителя.

	Срок: 
	сентябрь 2015 года.


1.3.2. В целях экономии средств федерального бюджета организовать совместно с Главным управлением Минюста России по Новосибирской области повышение квалификации государственных гражданских служащих территориальных органов Минюста России, расположенных на территории Сибирского федерального округа, по востребованным тематикам, обучение по которым в настоящее время осуществляется за пределами округа.

	Срок: 
	в течение 2015-2016 годов.


1.4. Одобрить и рекомендовать к применению органам государственной власти субъектов Российской Федерации Сибирского федерального округа прилагаемые типовые программы обучения для впервые избранных глав муниципальных образований (с отдельными вариантами для обучения глав муниципальных районов, городских и сельских поселений).

Об опыте применения предлагаемых программ проинформировать аппарат полномочного представителя.

	Срок: 
	до 1 марта 2016 года.


1.5. В целях дальнейшего совершенствования процесса подготовки впервые избранных глав муниципальных образований предложить рабочей группе, образованной распоряжением полномочного представителя от 30 марта 2015 года №А55-14рп «О создании рабочей группы», разработать примерные рабочие программы к типовым программам обучения.

	Срок: 
	до 10 августа 2015 года.


	2. Об исполнении законодательства о государственной гражданской службе и о противодействии коррупции в региональных органах исполнительной власти и территориальных органах федеральных органов исполнительной власти


Контрольно-аналитические мероприятия по исполнению законодательства о государственной гражданской службе и противодействии коррупции (в части кадровой работы), проведенные аппаратом полномочного представителя в органах исполнительной власти ряда регионов округа и территориальных органах федеральных органов исполнительной власти, показали, что нормы указанного законодательства в целом исполняются. Создана нормативная основа, нарабатывается правоприменительная практика, в кадровой работе применяется большинство предусмотренных законом кадровых технологий, проводится комплекс мероприятий по профилактике коррупции. Позитивно сказывается на развитии гражданской службы организационная работа, проводимая подразделениями, выполняющими функции органов по управлению государственной службой. 

Однако выявлен и ряд общих проблемных вопросов: несвоевременное обновление правовых актов при изменении федерального законодательства; некачественно подготовленные должностные регламенты; отклонения от требований законодательства о гражданской службе при назначении на должности; неправильное оформление служебных контрактов; необоснованное расширение или нечеткое указание круга должностных лиц, которым предоставлено право направлять запросы в связи с проведением антикоррупционных проверок. 

РЕШИЛИ:
2.1. Аппарату полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе:

2.1.1. Направить в Управление Президента Российской Федерации по вопросам государственной службы и кадров информацию о результатах контрольно-аналитических мероприятий по исполнению законодательства о государственной гражданской службе, в том числе о проблемных вопросах и предложениях по совершенствованию организации и прохождения государственной службы.

	Срок:
	июнь 2015 года.


2.1.2. Обобщить и распространить практику проведения на региональном уровне проверок соблюдения законодательства о государственной гражданской службе в органах исполнительной власти.

	Срок:
	сентябрь 2015 года.


2.1.3. Совместно с членом Совета от Забайкальского края 
(Чупин Г.П.) распространить опыт проведения проверок региональных органов исполнительной власти по вопросам исполнения законодательства о противодействии коррупции.

	Срок:
	сентябрь 2015 года.


2.2. Рекомендовать членам Совета от регионов округа: 

проанализировать практику работы органов исполнительной власти соответствующих регионов по вопросам:

· формирования должностных регламентов гражданских служащих;

· заключения служебных контрактов о прохождении гражданской службы и замещении должности гражданской службы, в том числе срочных;

· формирования составов аттестационных и конкурсных комиссий;

· проведения аттестации гражданских служащих;

· направления запросов при проведении проверок в целях противодействия коррупции.

принять меры по приведению практики работы по указанным выше направлениям работы в соответствие федеральному законодательству. 
О результатах проинформировать аппарат полномочного представителя (Черданцева С.М.).

	Срок:
	до 1 февраля 2016 года.


3. О создании методического центра 
по вопросам противодействия коррупции
3.1. В целях оказания органам государственной власти субъектов Российской Федерации, территориальным органам федеральных государственных органов, органам местного самоуправления, а также государственным и муниципальным служащим помощи образовать методический центр по вопросам противодействия коррупции на правах комиссии при Совете по вопросам кадровой политики при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе.

3.2. Задачами методического центра по противодействию коррупции определить:

изучение, обобщение и распространение положительного опыта антикоррупционной работы;

разработка информационно-аналитических и методических материалов по вопросам противодействия коррупции;

проведение консультаций по вопросам противодействия коррупции.

3.3. Утвердить состав методического центра по вопросам противодействия коррупции согласно приложению.

3.4. Членам Совета направлять в аппарат полномочного представителя разрабатываемые в органах государственной власти и органах местного самоуправления методические, информационные и справочные материалы по вопросам противодействия коррупции на бумажных и электронных носителях.

	Срок:
	до 1 августа 2015 года, далее – по мере разработки.


3.5. Предложить аппарату полномочного представителя:

сформировать на бумажных и электронных носителях банк данных разработанных в регионах округа методических, информационных и справочных материалов по вопросам противодействия коррупции;

разместить на официальном сайте Сибирского федерального округа ссылки на информационные ресурсы по вопросам противодействия коррупции.

	Срок:
	до 1 сентября 2015 года.


Приложение:
1. Типовая программа повышения квалификации впервые избранных глав муниципальных районов на 7 листах.
2. Типовая программа повышения квалификации впервые избранных глав городских поселений на 6 листах.

3. Типовая программа повышения квалификации впервые избранных глав сельских поселений на 7 листах.

4. Состав методического центра по вопросам противодействия коррупции на 2 листах.

           Заместитель председателя 

Совета по вопросам кадровой политики 

      при полномочном представителе 

   Президента Российской Федерации 

     в Сибирском федеральном округе 



        С.Черданцев

